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Remissvar over U2023/03200 Centrala Studiestods-
namndens forslag pa regelférenklingar inom
omstallningsstudiestodet och kompletterande promemoria
fran Utbildningsdepartementet

Kammarkollegiet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver CSN:s promemoria Uppdrag
att ta fram forslag pa regelforenklingar inom omstdllningsstudiestodet samt
Utbildningsdepartementets kompletterande forslag angaende ikrafttradande.
Kammarkollegiet har tidigare ldmnat remissvar géllande forslagen 1 avsnitt 4 1
rubricerad promemoria, varfér avsnitt 4 inte kommer beroras 1 detta remissvar.

Kammarkollegiet stéller sig positiv till férslagen da dessa regelférenklingar kan
bidra till kortare handlaggningstider och mer automatiserade processer, utan att
malgruppen eller syftet med stodet forandras i nadgon storre utstriackning.
Kammarkollegiet vill dock framféra nagra synpunkter pa forslagen, vilka redovisas
nedan.

5.1.1 Etableringsvillkoret ska endast provas genom inkomst

I promemorian foreslas att etableringsvillkoret endast ska provas genom inkomst och
att kravet pa vad som ar en tillracklig arbetsinkomst under en manad ska sankas till
12,5 procent av inkomstbasbelopp. Villkoren avseende beloppen och arbetad tid 1
aktualitetsvillkoret ska vara oférandrade.

Kammarkollegiet anser att det finns en risk att reglerna kan framsta som svara att
forsta och forhalla sig till d& det &ar olika belopp och krav i de tva arbetsvillkoren.

Forslaget innebar att villkoren for en egenforetagare och en anstilld kommer skilja
sig at. I avsnitt 5.1.4 féreslas att en egenféretagare som inte uppnar tillracklig
inkomst under en manad kan kvalificera sig for omstédllningsstudiestod genom att
visa uppgifter om aktiv ndringsverksamhet. Att ett foretag klassificerar sig som
aktivt innebér att egenforetagaren arbetar minst 13 timmar per vecka. Detta innebéar
att en egenforetagare kan uppfylla etableringsvillkoret genom att visa arbetad tid
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(aktiv naringsverksamhet) men det ar, enligt forslaget, inte maojligt for en
arbetstagare.

5.1.3 Fler ersattningar ska vara dverhoppningsbara vid beddmningen av
aktualitetsvillkoret

Kammarkollegiet tillstyrker férslaget och det bor 6vervigas att motsvarande
forandring ska ske géllande 3 § 1 forordningen (2022:852) om grundldggande
omstéllnings- och kompetensstdd.

Kammarkollegiet ser ddremot att det uppstar viss problematik géillande tid som ar
o6verhoppningsbar.! Néar en sokande haft tid med erséattning som ar 6verhoppningsbar
sa har inte denna tid nagon direkt koppling till néar sjdlva avdraget pa
arbetsinkomsten sker. Detta kan exempelvis bero pa nir sékande redovisar sin
franvaro eller om dennes arbetsgivaren betalar ut 16nen 1 efterskott eller vid
innevarande manad. Effekten blir, 1 manga fall, att den méanad som &r
6verhoppningsbar inte sammanfaller med den manad dar inkomstbortfallet skett.

5.1.4 Egenforetagare ska fa rdkna med tid med aktiv naringsverksamhet i de tva
arbetsvillkoren

Kammarkollegiet ser svarigheter att faststalla om en s6kande uppfyller
arbetsvillkoren genom att rdkna tid med aktiv naringsverksamhet.

Egenforetagare dir inkomsterna harror fran sjukpenning betraktas som en aktiv
néringsverksamhet.?2 Av 8 § (2022:857) féorordning om omstallningsstudiestod
framgar att med inkomst av forviarvsarbete avses arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 §
forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229). F6ljden av denna bestdmmelse ar att
sjukpenning inte ses som arbetsinkomst, vilket blir motstridigt om féretaget bedéms
som aktivt trots att inkomsterna hérror fran sjukpenning.

Ytterligare en foljd av forslaget ror 6 § forordningen om omstallningsstudiestdd. Nar
en egenforetagare erhallit sjukpenning en ldngre tid kan denna sokande fa
tillgodordknas mer 4n 24 manader av tid som kan jamstéllas med férvarvsarbete.
Detta eftersom egenforetagaren betraktas som aktiv 4ven néar inkomsterna bestar av
sjukpenning.

17 § forordning (2022:857) om omstéallningsstudiestod
2 Skatteverkets stéllningstagande: Sjukpenning och aktiv eller passiv niaringsverksamhet,
2006-03-16, dnr 131 141234-06/111
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7.5 Ovriga konsekvenser

I slutet av detta avsnitt redogors att egenféretagare maste visa upp vilka inkomster
de haft for att den arliga inkomsten ska faststillas som omstéallningsstudiestodet
baseras pa. Den som inte har en arlig inkomst kan inte fa nagot
omstéllningsstudiestdd, A4ven om rétten till stodet foreligger.

For en egenforetagare som befinner sig 1 uppbyggnadsskedet och som saknar arliga
inkomster faststéller Forsakringskassan en inkomst baserat pa
jamforelseinkomster.3 Kammarkollegiet ser att ett fortydligande kan behévas om en
egenforetagare 1 en sadan situation har ratt till stod.

Detta remissvar har beslutats av avdelningschef Anna Walldén, efter foredragning
av utvecklingshandldggare Linda Nettelbo. I den slutliga beredningen har jurist
Amanda Swahn, utvecklingshandldggare Margit Pommerening och enhetschef
Richard Svanegard deltagit.

Anna Walldén

Linda Nettelbo

3 25 kap. 9 § socialforsikringsbalken (2010:110)
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